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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 90/2001
privind organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a
ministerelor, initiatd de domnii senatori Gheorghe Funar, Nicolae lorga,
Dan Claudiu Tanasescu si Aurel Ardelean, din Grupul parlamentar al
PRM (P1 x 373/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentard se propune
modificarea unor prevederi ale Legii nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaéniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel:



- modificarea art. 2 in sensul cd pot fi membri ai Guvernului
persoanele care au numai cetdtenia roménd si domiciliul in tard si care
"nu au primit legitimatie de maghiar”;

- sedintele ordinare ale Guvernului sa fie tinute in zilele de vineri,
sdmbatd sau duminicd, pentru a permite ministrilor care au si calitatea
de parlamentari sd participe la lucrarile Camerelor din care fac parte;

- suspendarea de drept a concediilor de odihni ale ministrilor si
secretarilor de stat in timpul calamitétilor naturale;

- modificarea unor prevederi privind atributiile principale ale
Guvernului, respectiv ale ministrilor, in sensul inserdrii unor referiri la
Programul de guvernare, care si marcheze incd o datd faptul cd
exercitarea conducerii generale a administratiei publice se face "potrivit’
Programului de guvernare",;

- propunerea ca toti candidatii la functia de ministru sd fie audiati
si sd obtind avizul comisiilor permanente ale Parlamentului;

- prefectul conduce serviciile publice "deconcentrate" si nu cele
"descentralizate".

II. Propuneri §i observatii

1. Propunerea de la pct. I - de modificare a art. I din Legea nr.
90/2001 - nu se justifica intrucét este reglementatd deja in alineatul (3)
al art. 1 din acelasi act normativ, potrivit cdruia "Guvernul se
organizeazd §i functioneazd in conformitate cu prevederile
constitutionale, avdnd la bazd Programul de guvernare acceptat de
Parlament".

2. Referitor la pet. II din initiativa legislativa, mentiondm ca
"legitimatia de maghiar" nu reprezintd un act de identitate prin care s
se recunoasca cetdtenia maghiard, ci un act constatator al unei legaturi
etnice cu statul maghiar. Prin urmare, titularul acestei legitimatii nu
detine prin aceasta cetitenia maghiard ci doar beneficiazd de unele
drepturi, in special culturale. A accepta o astfel de propunere ar insemna
reglementarea unei discrimindri contrard prevederilor Constitutiei
Roméniei si ale Conventiei europene a Drepturilor Omului, avand in
vedere lipsa de semnificatie juridicd relevanta a legitimatiei de maghiar.



De altfel, pe data de 23 septembrie 2003 a fost semnat la Bucuresti
Acordul intre Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Ungare,
aprobat ulterior prin Hotararea Guvernului nr. 1310/2003. Prin acesta au
fost convenite conditii aplicdrii Legii privind maghiarii din statele
vecine Ungariei in ceea ce priveste acordarea certificatelor ungare
pentru cetatenii romani, in anumite conditii expres previzute.

Mentiondm ca prevederile acestui Acord sunt in conformitate cu
standardele internationale, recunoscute si prin Raportul asupra
tratamentului preferential al minoritatilor nationale de cdtre statul de
origine, adoptat in anul 2001 de cdtre Comisia Europeand pentru
Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia).

Astfel, conform art. 1, coroborat cu art. 7 din Acordul sus-
mentionat, cele doud guverne au convenit acordarea certificatelor
ungare cetitenilor roméni care sunt de origine etnicd maghiard si
obligativitatea folosirii lor numai pe teritoriul Republicii Ungare.

Prin urmare, avand in vedere ca aplicarea legii ungare se face cu
acordul statului romén, nu exista nici un motiv care sa poata justifica o
discriminare intre cetdtenii roméni, dupd criteriul certificatului ungar,
ceea ce face inacceptabild propunerea de la pct. I1.

3. Propunerea de la pct. III - de modificare a textelor /it. a) §i lit.
b) ale art. 11 prin introducerea sintagmelor "potrivit Programului de
guvernare" si respectiv "pentru indeplinirea Programului  de
guvernare" - nu se justificd intrucat obligatia functiondrii in baza
Programului de guvernare este reglementatd imperativ de art. 1 alin. (3)
din Legea nr.90/2001. De altfel, pe langd problemele inscrise in
Programul de guvernare, activitatea Guvernului are in vedere si aspecte
privind conducerea generald a administratiei publice, precum si
reglementarea unor situatii neprevazute.

4. Instituirea, prin lege, a zilelor de vineri, sdmbéata sau duminica
pentru sedintele ordinare ale Guvernului - pct.IV - este neavenitd
deoarece, pe de o parte, numarul de ministri parlamentari este foarte mic
raportat la numarul total de parlamentari, iar pe de altd parte, potrivit
principiului separatiei puterilor in stat, fiecare dintre acestea isi
organizeaza dupd cum apreciazad necesar modul de functionare.

De asemenea, la alineatul (1) al art. 25 din Legea nr. 90/2001 se
prevede cu titlu imperativ obligativitatea Guvernului de a se intruni in
sedinte sdptdmanale si, totodatd, posibilitatea ca - in functie de unele
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urgente conjuncturale, precum si de agenda Primului-ministru —
sedintele Guvernului sd se desfasoare "ori de cdte ori este nevoie".

Mentiondm si faptul cd modificarea propusid este de naturd a
antrena cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

5. Referitor la punctele VI si VII - modificarea alineatului (2) al
art. 35 s1 a art. 38 - privind avizul comisiilor permanente ale
Parlamentului in cazul ministrilor, apreciem cd acestea nu se justificd
intrucat Legea nr. 90/2001 reglementeaza acest aspect in art. 36, potrivit
caruia: "Ministerele §i ministrii se aprobd de cdtre Parlament, prin
acordarea votului de incredere asupra Programului de guvernare gi
intregii liste a Guvernului, la investiturd".

Aceastd prevedere este in concordantd cu prevederile art. 85
alin.(2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, conform cérora in
caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a postului, numirea
noilor membri ai Guvernului se face de cdtre presedintele Romdniei la
propunerea primului-ministru, exercitarea acestei atributii fiind
conditionatd de necesitatea aprobdrii Parlamentului numai in cazul in
care prin propunerea de remaniere se schimbd structura sau compozitia
politica a Guvernului.

Apreciem cd actuala procedurd de numire a noilor ministri este
rapidd si eficientd deoarece permite ca perioada alocatd acestor inlocuiri
in functie sa nu fie mare, astfel incat Guvernul sd se poatd concentra pe
indeplinirea atributiilor sale.

6. In ceea ce priveste propunerea de la pet. VIII - de a se suspenda
concediile de odihnd ale ministrilor si secretarilor de stat in timpul
calamitdtilor naturale - apreciem cd prevederile art. 25 alin. (1) din
Legea nr. 90/2001, potrivit cdrora "Guvernul se intrunegte saptamdnal
sau ori de cdte ori este nevoie", sunt suficiente in ceea ce priveste
modul de organizare, functionare si, mai ales, de convocare a
Guvernului, inclusiv pentru cazuri de urgenta.

in plus, modul de organizare a aparatului administrativ central si
local in situatii de urgentd este reglementat detaliat in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatd prin Legea nr. 15/2005,
previazandu-se expres constituirea si functionarea, sub conducerea
ministrilor, respectiv a conducdtorilor institutiilor publice centrale, a
unor comitete ministeriale pentru situatii de urgenta.
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Pe de altd parte, subliniem faptul cd dreptul la concediu este un
drept recunoscut si garantat de art. 41 alin.(2) din Constitutia Romaniei.
Restrangerea exercitiului acestui drept trebuie si fie proportionald cu
situatia care a determinat-o. In conditiile in care nu toti ministrii si
secretarii de stat au atributii cu privire la combaterea calamitdtilor,
consideram c& mdasura suspendarii concediilor acestora in timpul
calamitdtilor naturale nu se justificd, nefiind nici necesard si nici
proportionald cu situatia care a determinat-o.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

‘Domnului deputat Adrian NASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



